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Groupe Suivi-évaluation ; Saillans, 8 déecembre 2018




Ordre du jour

e Quelques enseignements généraux
° >> échanges

e Intervention de . Archimbaud, Garant de la
Concertation (CNDP)

e 2 tables d'échanges pour plus de précisions
° Le Groupe de Pilotage Citoyen
° La participation de 'ensemble des habitants

o Pléniere : échanges, suggestions, perspectives



La démarche participative de
révision du PLU

LANCEMENT

5 mois
Mai & Septembre
2017

DIAGNOSTIC

& mois
Cictobre 2017 2
Juin 2018

PADD & OAP \

& mois = — =
Juillet & Décembre ’
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S I

OAP & REGLEMENTS

4 mois
Janvier 2019 4
Mai 2019

PREPARATION DE
L'ARRET DU PLU

2 mois
Juin & Juillet
2019

ENQUETE PUBLIQUE &
APPROBATION
¥ mois
Septembre 3 Janvier
2020




La démarche participative de
révision du PLU

2017 2018 2019 2020 >

Mairie (GT) et Bureau d’étude
Processus ACCOMPAGNE TECHNIQUEMENT

Conseil Municipal
VALIDATION

(méthode & contenu) OFFICIELLE

OPERATIONNALISE
Env. 20 ateliers / activités

habitants
Processus PROPOSER & ELABORER

participatif i ] -

Env. 20 réunions du Groupe de Pilotage
Citoyen (mairie / jury citoyen) sur 2 ans

I ELABORER & DECIDER

Groupe Suivi Evaluation : observation et
retours réguliers pour amélioration

institutionnel

Suivi
évaluation

participatif

Recherche - action




Le Groupe Suivi Evaluation

e Qui est-ce ?
e Sonrole
» Sa facon de travailler

Participation aux réunions du GPC
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Enquéte sur la révision Saillans
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Enseignements généraux

o Sur le processus participatif

e Sur les résultats, les effets et les
Impacts



Qui fait quoi ?

Garant de la

concertation
M. Archimbaud CNDP

VEILLE

TOUS

habitants, citoyens, usagers de Saillans
PROPOSENT & ELABORENT

élaboration
du projet de

PLU partagé Groupe technique
Bureau d’étude, élus et
Grou pe de Pilotage techniciens de la mairie
Citoyen CONSEILLE &
12 habitants tirés au sort, ACCOMPAGNE
2 techniciens, 4 élus
PILOTE & DECIDE ‘_/

Groupe de suivi-
évaluation de la
participation
OBSERVE &
EVALUE

Conseil
Municipal
DELIBERE




Le déroulé de la participation
2018 : 63 évenements

avril 2017 — oct.

Lancement Diagnostic PADD Total

avril =juin 17 | gept v17 ajuin 18 juillet & 18 - avril — oct 18
Activités
participatives : 28
- Ouverts a tous 1 13 4 18
- Publics 1 9 10

spécifiques
Réunions 1 1 2
d’information
Groupe de 1 10 4 15
Pilotage Citoyen (dont 4 facultatives)
Groupe 1 9 10 20
Suivi-évaluation (+ 4 formation et 5
entretiens)

Groupe technique 2 3 1+2 8

Activités participatives ouvertes a tous : ateliers du futur (3 : cadrage participation, diagnostic, PADD),
guestionnaires individuels (2), réunions de quartiers (6), conférences-débat thématiques (4)

Publics spécifiques : rencontres agriculteurs (3), ateliers dans les écoles (2), ateliers vidéos jeunes (4)




Le déroulé de la participation

351 participants uniques

dont 292 habitants ou usagers
et 52 personnes extérieures (animateurs,
intervenants, observateurs, ...)

 chacun a participé entre 1 et 39 fois
» cela représente 1188 participations au
total

954 habitants ou usagers de Saillans (dont élus)
229 personnes extérieures

» chaque activité a regroupé entre 5 et
101 participants



La charte de la participation
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Charte de la participation Eyeorche

1/Objet de la charte : la participation a la révision du
Plan Local d'urbanisme (PLU) de Saillans

Le PLU est un document opérationnel et stratégique qui définit le projet
global de notre commune et détermine la fagon dont elle devrait étre
aménagée et se développer dans la décennie a venir.

C'est pourquoi I'équipe municipale, fidéle a ses engagements, a déci-
dé d'une large concertation avec les habitants sur ce projet de territoire.
Au-deld des enquétes publiques obligatoires, la municipalité de Saillans
souhaite engager une démarche participative complémentaire, privilégiant
|"écoute, le dialogue et la décision collective.

Cette charte a pour buts d’une part de préciser les outils et les moyens que
la collectivité se donne pour aboutir a un PLU partagé et d'autre part de fixer
les principes et régles du jeu de la participation citoyenne. Elle constitue un
support utile au bon déroulement des débats et de I'ensemble de la démarche
de révision du PLU. Elle décrit notamment les droits et les engagements de
chacun ainsi que les modalités d’organisation de la participation.

La participation a la révision du PLU engage au respect de cette charte.
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2 / Principes clefs

{ 1l La participation de tous, a tout moment
1 Les habitants, usagers et citoyens qui le souhaitent peuvent co-élaborer le projet de PLU
aux cotés des élus et des techniciens et participer a la prise de décision. Cette participation
est continue a chacune des étapes du projet d'élaboration du PLU. L'expression du plus
grand nombre est recherchée.

2. | Faire émerger l'intérét général
La démarche permet de construire ensemble, au fil des débats, les solutions qui recueillent
I'adhésion la plus large pour aboutir au projet qui répondra au mieux a I'intérét général, a
la solidarité et a la cohésion territoriale.

3. Mise en débat des différents points de vue

Chaque participant doit pouvoir librement exprimer son point de vue, et sa parole doit
étre prise en compte dans le débat. Toutes les paroles doivent étre respectées, condition
impérative pour qu’un dialogue public sincére et bienveillant s’établisse.

4. La participation en complément de la démocratie représentative
L'association étroite des citoyens a |'élaboration du projet participe au renouvellement de
la démocratie locale. La méthode proposée repose sur la co-élaboration et la codécision
entre élus, citoyens et techniciens ; la validation du résultat final reste la prérogative du
conseil municipal.

5. Un dispositif participatif pour une action publique plus démocratique
et juste

La démarche participative vise a améliorer la qualité du projet, en enrichissant son contenu

et en I'adaptant au contexte local.

Cette concertation fait I'objet d'une démarche de suivi-évaluation permettant de proposer

des ajustements au fur et a mesure du travail.




4 / Dans les faits | Comment ¢a se passe ?

1. | Pour s’informer

La munihmbrmer sur le

dispositif de concertation mis en place et les

différentes facons de participer. Chacun doit
pouvoir savoir ou, quand et a quelles conditions
participer ;

- Une diversité de supports permet cela : le
site internet, la page Facebook, les flash-info,
la lettre d'info, les panneaux d’affichage, un
lieu physique en mairie.

La municipalité s'engage également a
informer régulierement sur les avancées de
la révision du PLU, afin de permettre a chacun
de se faire un avis propre, plein et entier sur le

projet :
- Linformation sera facilement accessible, pré-
cise et actualisée en temps réel ;

- Tous les documents relatifs & la participation
seront rendus publics ;

- Des synthéses pédagogiques seront diffu-
sées et des restitutions publiques organisées

de maniere avulgariser les enjeux techniques
de la révision du PLU.

2. Pour se Mobiliser
La municipalité s’engage également
permettre a chacun de participer :

a

Selon le rythme de chacun :
- Les réunions publiques, les ateliers et les
autres temps publics participatifs sont

ouverts a toute la population et usagers de
Saillans.

?

- A lI'exception des membres du Groupe de
Pilotage Citoyen?, chacun est libre de suivre
I'ensemble de la démarche ou d’entrer et de
sortir de la démarche a tout moment ;

l A toutes les étapes de la révision du PLU, c’est-
3-dj ‘é jon :

- du diagnostic ;
- du projet stratégique,

- le Projet d'Aménagement et de Développe-
ment Durable (PADD) ;

- des reglements textes et graphiques et des
orientations d'aménagement et de program-

!

lieux, des dates et des horaires des réunions
ou ateliers participatifs seront adaptés a la
diversité des modes de vie des participants.




Le recours a des formes d’expression non-
écrites sera encouragé pour permettre

d’aller au-devant de ceux qui ne s’expriment
peu ou pas, et qui trouvent difficilement leur
place dans les démarches de concertation ;

Oont egalement proposes des
d’expression individuel et non public. Chacun
aura la possibilité de transmettre son avis,
faire part d’idées, de propositions, de besoins
ou d'attentes, selon ses préférences :

- par le registre mis a disposition en mairie,

- par contact téléphonique, e-mail ou direct
avec la mairie,

- par contact avec le Garant de la concerta-
tion.

3. Pour encourager le pouvoir
d’initiative des citoyens
Le Groupe de Pilotage Citoyen et le Groupe
Technique s’engagent a considérer sérieu-
sement les propositions des participants,
et a argumenter les décisions s'ils ne les re-
tiennent pas ;

lls s’engagent également a prendre en
compte les informations et expertises com-
plémentaires existantes, les alternatives pro-
posées ou les demandes d’expertises com-
plémentaires.

4. Pour co-élaborer et co-décider
Les différents ateliers organisés permettront
aux participants d’élaborer collectivement
des propositions pour ['élaboration des
documents de PLU. Le Groupe de Pilotage
Citoyen s’engage a prendre en compte ces
propositions ;

Afin que la participation soit véritablement
lige a la décision, on recherchera une arti-
culation forte entre les espaces de débat, de
proposition et de décision. ;

Le Groupe de Pilotage Citoyen comprenant
habitants, élus et techniciens est l'instance
principale de décision tout au long de |'éla-
boration du projet de PLU. Afin de rendre
un avis commun a chaque phase de révision
du PLU, le Groupe de Pilotage Citoyen sera
formé, informé et accompagné par le bureau
d’étude et le Groupe Technique ;

Le Groupe de Pilotage Citoyen et le comité
de pilotage des élus échangeront réguliére-
ment sur I'avancée des travaux ;

Le Conseil Municipal s’engage a respecter
I'avis formulé par le Groupe de Pilotage Ci-
toyen mais demeure libre dans ses délibéra-
tions qui engagent sa responsabilité.



/-

L'avis des participants

Atelier du futur n° 2 — Diagnostic — 26 mai (245 participations ; 114 réponses)

Cette réunion a-t-elle répondu & vos attentes 7 La méthode était-elle satisfaisante ?
0% 1%

N Pas dutout
.:::;m M Pas du tout
B besyroup M pas trop
B Abs ence deréporse asces
m beaucoup
66%
61%
Atelier du futur n® 3 — PADD — 29 sept. (46 participations ; 29 réponses)
0%___ Cette réunion a-t-elle répondu a vos attentes ? La méthode était-elle satisfaisante ?

0%

m Pas du tout

mPas trop
W Pas du tout
Assez
mBeaucoup mPas trop
H Absence de réponse Assez
H Beaucoup

62% 50%



L’avis des membres du GPC
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En allant chercher la « parole muette » :

Le recours a des formes d’expression non-
écrites sera encouragé pour permettre
d’aller au-devant de ceux qui ne s’expriment
peu ou pas, et qui trouvent difficilement leur
place dans les démarches de concertation ;

Sont également proposés des modes
d’expression individuel et non public. Chacun
aura la possibilité de transmettre son avis,
faire part d’idées, de propositions, de besoins
ou d'attentes, selon ses préférences :

- par le registre mis a disposition en mairie,

- par contact téléphonique, e-mail ou direct
avec la mairie,

- par contact avec le Garant de la concerta-
tion.

Le Groupe de Pilotage Citoyen et le Groupe
Technique s’engagent a considérer sérieu-
sement les propositions des participants,
et a argumenter les décisions s'ils ne les re-
tiennent pas ;

lls s’engagent également a prendre en
compte les informations et expertises com-
plémentaires existantes, les alternatives pro-
posées ou les demandes d’expertises com-
plémentaires.

Afin que la participation soit véritablement

lige a la décision, on recherchera une arti-

culation forte entre les espaces de débat, de
roposition et de décision. ;

4. Pour co-élaborer et co-décider

B3l i eIt el ie e =i o= aa=aastel sl
aux participants d’élaborer collectivement
des propositions pour ['élaboration des
documents de PLU. Le Groupe de Pilotage
Citoyen s’engage a prendre en compte ces
propositions ;

Le Groupe de Pilotage Citoyen comprenant
habitants, élus et techniciens est l'instance
principale de décision tout au long de |'éla-
boration du projet de PLU. Afin de rendre
un avis commun a chaque phase de révision
du PLU, le Groupe de Pilotage Citoyen sera
formé, informé et accompagné par le bureau
d’étude et le Groupe Technique ;

Le Groupe de Pilotage Citoyen et le comité
de pilotage des élus échangeront réguliére-
ment sur I'avancée des travaux ;

Le Conseil Municipal s’engage a respecter
I'avis formulé par le Groupe de Pilotage Ci-
toyen mais demeure libre dans ses délibéra-
tions qui engagent sa responsabilité.



GPC et ateliers participatifs

. Les membres du Groupe de Pilotage
Citoyen ont participé :
- entre O et 6 activités participatives chacun

pour un total de 44 participations
dont ateliers du futur (16),
réunions de quartiers (7)
conf-débats (6)
questionnaire ind, réunions agriculteurs

- 9 membres du GPC ont participé a1 atelier du
futur/3 : 2 membres a 2 ateliers / 3 (élus) et 1
membre aux 3 ateliers (élu)



5. Pour restituer, rendre compte ]

rfincipe ge transparence

- Les avis exprimés sont consignés et pris

en compte dans les réflexions. lls viennent
éclairer les choix et arbitrages a réaliser ;
La municipalité s'engage a ce que des ré-
ponses soient apportées aux participants
lorsqu’ils en font la demande ;

La commune informe les citoyens des déci-
sions prises en précisantdequelle maniere les

6] Suivre, évaluer
le dispositif de
participation

Adapter le dispositif de participation :

Le dispositif participatif fait I'objet d'un suivi
régulier ainsi que d'une évaluation annuelle,
portant a la fois sur son déroulement, mais
aussi sur ses résultats et ses impacts.

Les enseignements tirés de ce suivi et de cette
évaluation sont communiqués au Groupe de
Pilotage Citoyen et au Groupe Technique,
de sorte que des améliorations puissent étre
apportées si nécessaire (dans la limite des
moyens contractuels qui lient la commune
aux bureaux d'études) ; ces enseignements
sont également rendus publics.




es résultats (documents produits
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Apprentissages

- lors des ateliers participatifs

- Atelier du futur n® 2 — Diagnostic — 26 mai (245 participations ; 114 réponses)

4 Avez-vous appris des choses sur Saillans ? Avez-vous appris des choses sur le Plan Avez-vous appris des choses sur les autres
4 Local d'Urbanisme ? participants ?
M Pas du tout m Pas du tout M Pas du tout
M pas trop = pas trop M pas trop
assez
assez assez
M beaucoup
u beaucoup ® beaucoup
50% 53%

50%

Atelier du futur n® 3 — PADD — 29 sept. (46 participations ; 29 réeponses)

Avez-vous appris des choses sur les

Avez-vous appris des choses sur Avez-vous appris des choses sur le =
autres participants ?

Saillans ? Plan Local d'Urbanisme ?

B Pas du tout B Pas du tout B Pas du tout

M Pas trop W Pas trop M Pas trop
Assez Assez Assez
M Beaucoup = Beaucoup M Beaucoup

65%




4.
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Apprentissages ?

Au sein du Groupe de Pilotage Citoyen

"J'ai appris des choses"
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Deux tables d'échanges

» Le Groupe de Pilotage Citoyen

» La participation des habitants



Avis, attentes, suggestions !

e Que faut-il améliorer ?

» Quel(s) message(s) faire passer a la
mairie et 'équipe municipale pour la
suite ?





