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Présentation de la démarche collégiale et participative,
Mairie de Saillans
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la campagne : une experience concrete de la

participation

des habitants -candidats jamais élus auparavant, sans
étiquette politique, sans leader

un programme construit en réunions publiques, des
méthodes de participation expérimentées lors de la campagne

une proposition pour fonctionner autrement basée sur :
= une charte de valeurs qui nous rassemble
= une nouvelle répartition des roles

. . .
Fonctionnement de la future municipa
LES VALEURS QUI NOUS GUIDERONT PENDANT 6 ANS

e
Se présenfer devant les habitants pour prendre la responsabilité de la gestion communale
imphque des obligations : nous nows sommes concertés ef vous présenfons la charfe citoyenne qui
nous servira de socle fout au long de la mandature. Nous avons ausi élaboré kes principes de b gesti
collégiale et nous vous la présentors, foujours avec ce souc de fransparence envers les saillansons.

15 élus,

fextraits} - o

Mous nous engageons a : Aiinsi, ensemble, nous mettrons au cceur de cette \Th::.s'c:m Isﬂa.fﬂés

= Construire ensemble une nouvelle politique nowvelle politique participative : llrs qui
lncale, - ) i ) LE DIALOGUE accepteront cetie

* Trouver les équilibres justes en matitre sociale, L parole de chacun a valeur et doit 8tre &coutée. responsabilit. La
écologique et &conomique par lusape d'une LATRAN ENCE ion d une

politique participative, Transnarence sur les actions en cours. ke budeet les municinaling sera olus | |



I'organigramme repense

) Citoyens — Habitants - Usagers

les habitants décident de Ia . T id

implication

- N dans l'intérét
politique a mener général local

alidation

impulsion,
préparation et avis

‘. Conseil Municipal ‘

" n

Conseil
des sages

Les élUS les accompagnent accompag‘,’fe'i‘::: S
et garantissent sa mise en ceuvre ﬂ
deldms

bt /' %\4

mlse en oeuvre des decnslons et
gestion courante

‘ " services techniques |
et administratifs

1er adjointe




les 3 piliers de notre gouvernance communale

COLLEGIALITE

des compétences et des
Indemnités réparties entre
I'’ensemble des élus

des responsabilités exercées
en bindbmes

le Comité de Pilotage,
instance de travail et de
décision hebdomadaire,
ouverte au public

des outils de travalil
collaboratifs

TRANSPARENCE PARTICIPATION

Comités de pilotage ouverts au
public

Comptes-rendus
systématiques et immédiatement
diffusés

Multiplicité des SUPPOTLS :
agenda mensuel, internet, lettre
écrite, affichage en quartier

uUn travail d’information

participatif réalisé avec et par
des habitants

des commissions

participatives thématiques
pour les orientations
générales

des Groupes Action

Projets pour étudier et
mettre en ceuvre une action
concrete

De multiples formes de
participation
expérimentées



la participation dans les Commissions et Groupes Action Projet

1. Impulsion des idées, définition et choix des
actions prioritaires en COMMISsion
participative

validation en Comité

de Pilotage

7. Etude et suivi du projet
en Groupe-Action- Projet

validation en Comité

de Pilotage

3. Mise en ceuvre des projets o
(habitants, élus, services techniques) ; ’




des méthodes d’animation simples, s’inspirant de I'éducation

populaire
Un animateur extérieur au débat (habitant bénévole)
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le conducteur : un guide des petits groupes ou

de travail permettant sur un chacun est écouté et ou le des outils
temps limité (2h max) temps de parole est d’évaluation de la
d’atteindre les objectifs partagé séance

fivAac



plus de 25 Groupes Action Projet depuis 3 ans

Compostage collectif auto-géré

L

I

Organisation de la semaine

de 'économie locale

L

Sensibilisation a la protection

Extinction de éclairage de nuit

o9

¢a démarre

mardi 28 octobre
a minuit

L«\‘ du 12 au 18 septembre 2016

SEMAINE DE

L'ECONOMIE LOCALE

e

Extinction de
I'éclairage
public nocturne

de la riviere Drome

“ Un comportement
8/)74

el tout naturel !

y( Les bords de Dréme

et o sont des espaces naturels
fragiles.

9

laissons rien sur les berges.
ez

Ne ®
Vérifiez en quittant les lieux que rien &
n'a été oublié et si besoin, utilisez les [ F{Y

J La circulation sur les berges
en véhicule a moteur est

es ¥ (.r
; o
0 Ne faisons pas de feu.
Ils sont interdits par l'arrété ,
préfectoral n°2013057-0026 H

Mobilité E;




plus de 25 Groupes Action Projet depuis 3 ans

Réorganisation du stationnement et la
Réaménage- circulation du centre village

ment du

4 mobilier urbain
&
fleurissement

Choix de
I'’emplacement et du
projet de nouvelle
salle des fétes




plus de 25 Groupes Action Projet depuis 3 ans

Mise en place de la réforme
des rythmes scolaires

Creation d’'un annuaire en ligne

CLUB INFORMATIQUE
DU PAYS DE SAILLANS

Présentation
“la petite entraide”

et des nouveaux
services de l'espace
de vie sociale

JOURNEE PORTES OUVERTES
LE 18 OCTOBRE - 10H/13H

des activités économiques
Consultez en ligne I'annuaire des

<A
o P

ACTIVITES

www.ocnvutes.momedesonllons%.f}

Mise en place de
« la petite Entraide »



plus de 25 Groupes Action Projet depuis 3 ans

Les chiffres de Ia participation (habitants de plus de 15 ans) :

Surla 16" année de fonctionnement (mars 2014-mars 2015), ont eu lieu :

56 réunions de Commissions Thématique ou GAP ... (soit en moyenne, 4 a
5 réunions /mois)

... qui ont rassemblé au total 768 participants (soit une moyenne de 10
part./réunion)

1 hab./ 2 s’est abonné a la Lettre Info électronique de la mairie

1 hab./4 s'estinscrit dans une Commission Participative

Données de la mairie 2015 (feuilles émargements) et du Conseil des Sages 2016
(questionnaire passé auprées de 212 habitants de + de 15 ans, soit env. 1 hab. /5 interrogé)



d’autres modalités de participation

salllansons Mise en place de chantiers citoyens :
- aVvos ,OrOj@tS / bardage du batiment technique,

" Tous les habitants, associations, /3 tous arrachage de plantes invasives, etc.
~ collectifs et commissions N
.~ participatives qui ont une idée SNx entants

*._pour Saillans peuvent déposer un projet.

Une démarche de budget
participatif : « Saillansons a
VOS projets »




JNe revision du PLU axee sur une

démarche de concertation

Tables thématiques

Rl
* Tout au long de la révision du PLU, des ¥z \

actions de concertation variées avec les
habitants : ateliers dans les écoles,
breves vidéos avec les jeunes, « breves
d’urbanisme », panel citoyen...

¥ Cartes géantes



Jne revision du PLU axee sur une demarche
de concertation

2

e
£

Porteurs de paroles

Promenades sensibles




des habitants impliqués partout !

Dans la fabrication de la politique communale




des habitants impliqués partout !

Dans la vie de la commune au

quotldlen
aide aux élus dans la gestion de la
commune

= entretien / amélioration des égquipements et
services de la commune

= multiplication des initiatives collectives
privées d’'intérét général

création
d’un abri
besoin




des habitants impliqués partout !

Dans I'accompagnement de la participation

= des habitants- animateurs bénévoles
= des habitants - relecteurs pour une information accessible a tous

= L’Observatoire de la Participation (ex-Conseil des Sages) : des habitants qui veillent sur
la mise en pratique de la démocratie participative
“ N°02 - Octobre 2014 ’saim

'l . .
| Lettre d'info municipale
L
5 JE -l Temps dActivités Péri-éducatifs (TAP)
) J .‘ : (suite & la réforme Jc{ 'rytbmc: scolaires)
ﬁ | Sommaire
| -+
- - Saians au quotidien 27
B | ‘ ’ ’ Pholos souvenir 89
L Participatit 10-12
. Expression libre 12-15
Contacts 16

Inscriptions

disibuées dans des bolles aux
latires ou anv.

Estinction de I'écairage de nuit

¢a démarre la nuit du mardi 28
octobre @ minuit

(voir texte page 2)

Dnscription i bz Letere dinfo



La spirale des actions communales et

participatives 2014-2016

[ 4

VENEZ DECOUVRIR LA SPIRALE
[2)0E154Ag(')r1l(6)NS COMMUNALES ET PARTJF_IEA'RIVES

ives2014-2016 =



http://www.mairiedesaillans26.fr/images/2017/bilan-voeux2016/web-spirale-actionscommunalesparticipatives.pdf

Ce qui nous a etonné

Rapidité du changement
- Démystification de la fonction de maire (pas omnipotent) et des élus (pas les seuls a savoir

guoi et comment faire)
- Adoption d’'une nouvelle posture, mise en responsabilité : les habitants décident, les élus

accompagnent
- Changement intérieur personnel ; développement du pouvoir d’agir des habitants

L'intelligence collective en action

- Une incertitude inconfortable...
- ... qui demande une grande confiance : des élus et gestionnaires qui s’adaptent, des

habitants qui acceptent les tatonnements

Une demande toujours plus forte de participation
- Grande vigilance des habitants sur le manque d’information ou le défaut de participation
- Souhait de disposer de plus d’espace et de moments pour réfléchir a la participation elle-
méme



Les difficultés

Rapport a I'extérieur

- Des élus voisins qui ne comprennent pas ou ne le souhaitent pas comprendre ; des
craintes sur le partage du pouvoir

- Décalage avec le fonctionnement traditionnel des institutions

Se donner les moyens de ses ambitions
- La participation prend du temps, demande des compétences, a un co(t
- Risque d’épuisement des élus et des habitants

- Difficulté de trouver des soutiens dans les institutions classiques
= Pas de subvention dédiée
= Pas de formation adéquate
= Législation parfois inadaptée



nos défis du moment en termes de participation

Passer de petits projets ponctuels a ....

des décisions concernant de la planification stratégigue d’ensemble
- révision participative du Plan Local d’Urbanisme
- débat d’Orientation Budgétaire pluriannuel participatif

Améliorer et renouveler les modalités de la participation :
- proposer de nouveaux outils a ceux qui ne participent pas encore : complémentarité
d’outils (ex : outils numérique)
- expérimenter des outils permettant un niveau toujours plus élevé de participation (ex :

panel citoyen pour décider ensemble)
- s’équiper, se donner des moyens (humains, techniques, financiers)

Mettre en place un suivi- évaluation :
- poursuivre le travail engagé avec I'Observatoire de la Participation et des chercheurs

- ler test dans le cadre de la révision du PLU



travailler petit a petit a revitaliser la déemocratie

Source d’inspiration : P. Rosanvallon

REPRESENTATIVITE LEGITIMITE

Sondage, enquétes, pétitions : proposer de Commissions, GAP, etc. :
multiples espaces et moments d’expression des proposer des espaces et moments
habitants & écouter les initiatives spontanées d’exercice au quotidien de la

. _ démocratie (commission, GAP, ...)
Panel cltoyen : pour permettre aux habitants de

décider sur des sujets complexes Conseil des Sages : instance de
veille indépendante sur le projet

CONFIANCE Referendum local pour valider les

grandes décisions

Transparence : permettre de suivre au fur et & mesure les décisions et projets
(réunions ouvertes au publiques, CR systématique, multiples support d’information)

Fixer ensemble les regles du jeu

Suivi-évaluation : rendre des comptes, mesurer les effets, reconnaitre et corriger ses erreurs



Sur les conditions pour changer de modele ...

Le plaisir https://vimeo.com/121004793g,r |a maniére de faire -

- Pragmatisme, démonstration par
Les valeurs partagés 'exemple
- Intelligence collective, méthode

Lintéré 3 ) - Des actions resituées dans un projet
Intérét > épanouissement personnel global(ne pas perdre le sens)

Disposer de solutions pratiques > le réle

Une équipe d’élus :
des élus quip

... qui accompagnent (changement de

_ posture) ; au service du projet
Confiance, bienveillance > créativité ... qui ne cherchent pas le pouvoir

... Si leader il y a, c’est un médiateur

... qui s’engagent a fond > pas plus d'un

Humour > réflexivité mandat au méme poste surement !


https://vimeo.com/121004793

e gt
: I o
: ST TN

Les avis des habitants ?
écouter « La République de Saillans » Sur les Docks, France
Culture

en savoir plus ...
http://mairiedesaillans26.fr



Annexes



Réflexion sur organigramme — role de

Instance
exécutive :

mise en ceuvre _J
des décisions et
gestion courante
de la commune

délégation

Instance
délibérative :
en charge de

régler les

« affaires de la

chacun

Le fonctionnement classique d’une municipalité (commune < 3500 hab.)

services techniques

' * secrétaire de mairie
et employés communaux

réunions du bureau
hebdomadaire

réunions
selon les besoins

bureau municipal

1 fois / mois

conseil municipal

?* 1‘* t‘* t* t* ﬁ? *tf

15 conseillers municipaux

élection

commune »

ommissions consultative des services publics
. . qcaux ; Comité consultatif ; Conseilde quartiers
élection S

AN facultatifs, selon les besoins
N
S

[t t tt ¢ ¢ citoyens—habitants-usagers & ¢ ¢t ¢ t ¢ ]

? * * ' commissions municipales Instance
le maire e: 134 aldjomts présidence . t * * * consultative :
| [ ; Maire ou adjoint études,
+ conseillers municipaux élus p: . .
préparation, avis
séances du conseil municipal k g sur |eS

« affaires »

Instances
d’information
et de
participation
du public



Réflexion sur organigramme — role de

Le futur fonctionnement de la municipalité de Saillans tel que nous le pensons

[ tttttt citoyens—habitants -usagers t ¢t t t ¢ f]

pour les grandes décisions

référendum local . . .
implication

Instance élection
T validation
délibérative :
en charge de conseil municipal = réunions / commission
régler les LA B B
« affaires de la t ¢
commune » 15 conseillers municipaux Instances
— d’information et
bindbmes de conseillers municipales | de participation
our chaque compétence communale ” . A . .
P duecomp études, préparation, avis : du public
i 1 . .
sur les affaires | impulsion et
Instance ! validation de la
P . .= réunions de pilotage implication | .
executive : 1 hebdomadaires implicati ! politique locale
mise en ceuvre délégations délégations |
des décisions et L
. réunions techniques. o =
gestion courante hebdomadaires  |S€TViCES techniques
de la commune * secrétaire de mairie

et employés communaux




Enquéte participation

Les chiffres de la participation (habitants de plus de 15 ans) :

2 hab./3 connaissent le fonctionnement de la gouvernance collégiale et
participative

1 hab./5 a déja participé aux GAP(Groupes Action Projets)

4 hab. /5 se disent satisfaits ou trés satisfaits des organes de gouvernance mis en
place

4 hab./ 5 trouvent pertinente la politique participative mise en place, tant dans la
gestion quotidienne que a moyen ou long terme

4 hab. /5 pensent que le fonctionnement actuel donne un pouvoir de décision aux
habitants

Données de la mairie 2015 (feuilles émargements) et du Conseil des Sages 2016
(questionnaire passé auprées de 212 habitants de + de 15 ans, soit env. 1 hab. /5 interrogé)



Enquéte participation

Les chiffres de la participation (habitants de plus de 15 ans) :

Les raisons pour N€ pas participer :
le manque de temps pour 1 hab. /2

(et également : manque de compétence/ connaissance (1/10), la méthode
utilisée deésintérét, le sujet traité, age/ sante, les horaires, par principe)

Les INCItatioNs a la participation :

de houvelles facons de faire pour 1 hab./2

(et également : plus de convivialité, varier les horaires, gardes d’enfants,
plus d’information)

1hab./3 trouve que sa parole individuel n’est pas suffisamment pris en compte

Données de la mairie 2015 (feuilles émargements) et du Conseil des Sages 2016
(questionnaire passé auprées de 212 habitants de + de 15 ans, soit env. 1 hab. /5 interrogé)



Revision PLU Saillans

DIFFERENTS NIVEAUX DE PARTICIPATION

Décider ensemble
(prendre part a la
décision finale)

Négociation
(médiation)

Projeter ensemble
(échanges en vue d’'une
décision consensuelle)

partage du
pouvolir et de l'expertise

/ .
Concertation .4——’ @
@

Demander un avis
avant de décider

Informer sur une
décision

/ .
Information ._> @

niveau
OBJECTIF PRINCIPAL de participation

pas de partage du
pouvoir et de lexpertise




Revision PLU Salillans

CALENDRIER DE REVISION DU PLU &~ i

-

2017 2018 2019

Diagnostic

Projet Finali.
d’Aménagement sation
et de dossier
Développement
Durables

Consultation Enqg.
PPPA publique

OAP et réglements
graphiques et
textuels

Comité de suivi (panel citoyen)

Atelier
de

cadrage

Ateliers participatifs

Information et sensibilisation

sulvi-évaluation



